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RESUMO

A evolugdo do conhecimento cientifico e
das expectativas da sociedade ampliou
progressivamente as exigéncias
relacionadas a produgdao e ao comércio
internacional de carnes. As preocupagées
tradicionalmente compreendidas no campo
da higiene alimentar e da inocuidade dos
alimentos somaram-se demandas
referentes ao uso de medicamentos
veterinarios e antimicrobianos, bem-estar
animal, sustentabilidade ambiental,
condicoes sociais de producao,
rastreabilidade, certificacdo e auditoria.
Este artigo analisa criticamente essas
novas exigéncias, considerando seus
fundamentos cientificos, sanitarios,
ambientais, sociais e éticos e discutindo
em que circunstancias podem representar
evolugdo legitima da protegdo dos
consumidores e da sociedade ou produzir
restricdes desnecessarias ao comércio.
Argumenta-se que a legitimidade do
objetivo ndo torna automaticamente
adequada a medida empregada para
alcancga-lo e que diferentes condigdes

produtivas, climaticas e epidemioldgicas
podem justificar solu¢des distintas capazes
de proporcionar resultados equivalentes. A
andlise deve também considerar a
capacidade de adaptacdo dos sistemas
produtivos e os custos da demonstracao de
conformidade. Conclui-se que a resposta
dos paises exportadores nédo deve limitar-
se a aceitacdo ou a contestacio das novas
exigéncias, mas envolver sua avaliagdo
critica e antecipada, a implementacao
daquelas cientificamente justificadas e,
quando pertinente, a proposicao de
alternativas tecnicamente equivalentes.
Ciéncia e avaliagao de risco podem, assim,
contribuir ndo apenas para avaliar
exigéncias, mas também para construir
solugdes proporcionais, demonstraveis e
internacionalmente defensaveis.
Palavras-chave: Comércio internacional.
Equivaléncia. Rastreabilidade.

ABSTRACT

The evolution of scientific knowledge and
changing societal expectations has
progressively broadened the requirements
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related to meat production and international
trade. Traditional concerns within the fields
of food hygiene and food safety have been
supplemented by requirements related to

the wuse of
antimicrobials,
environmental
conditions of

veterinary drugs and

animal welfare,
sustainability, social
production, traceability,
certification, and auditing. This article
critically examines these emerging
requirements, considering their scientific,
sanitary, environmental, social, and ethical
foundations and discussing the
circumstances under which they may
represent a legitimate evolution in the
protection of consumers and society or
result in unnecessary restrictions on trade.
It is argued that the legitimacy of an
objective does not automatically make the
measure adopted to achieve it appropriate,
and that different production, climatic, and
epidemiological conditions may justify
different approaches capable of providing
equivalent outcomes. The analysis should
also consider the adaptive capacity of
production systems and the costs of
demonstrating compliance. It is concluded
that the response of exporting countries
should not be limited to either accepting or
challenging new requirements, but should
involve their critical and timely assessment,
the implementation of those that are
scientifically justified, and, where
appropriate, the proposal of technically
equivalent alternatives. Science and risk
assessment can therefore contribute not
only to evaluating requirements, but also to
developing proportional, demonstrable,
and internationally defensible solutions.
Keywords: Equivalence. International
trade. Traceability.

1 INTRODUGCAO

A higiene e a seguranca dos
alimentos constituem preocupacoes
fundamentais das sociedades
modernas e estdo tradicionalmente

associadas a prevengao de perigos

capazes de comprometer a qualidade
dos alimentos ou produzir efeitos
adversos a saude dos consumidores.
Ao longo das ultimas décadas,
entretanto, o conhecimento cientifico
relacionado a producgao e a seguranga
dos alimentos de origem animal
ampliou-se de forma expressiva. Novos
analiticos,

métodos toxicoldgicos,

microbiolégicos e epidemiologicos

permitiram identificar perigos

anteriormente  pouco  conhecidos,
caracterizar com maior precisdo a
exposicdo dos consumidores e
aperfeicoar 0s procedimentos
empregados para avaliagdo e gestao
dos riscos (FAO; WHO, 2024).

Essa evolugdo pode ser
claramente observada na avaliagao dos
residuos de medicamentos veterinarios
em alimentos. Modelos inicialmente
fundamentados predominantemente na
exposigao cronica passaram
progressivamente a incorporar novos
valores de referéncia toxicolégicos e
microbioldgicos, avaliacbes de

exposicdo aguda, dados mais
representativos de consumo alimentar
e situagdes particulares de exposic¢ao.
A incorporagao da Dose de Referéncia
(DRfA), da

Aceitavel (IDA) microbiolégica e de

Aguda Ingestdo Diaria
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modelos mais refinados de estimativa

da exposicdo constitui exemplo de
como novos conhecimentos cientificos
podem justificar o aperfeigopamento dos
procedimentos regulatérios (Boobis et
al., 2017; VICH, 2019; FAO; WHO,
2024; Palermo-Neto, 2025).

processo, a evolugdo da ciéncia nao

Nesse

significou simplesmente tornar as

exigéncias mais rigorosas, mas
procurar tornar a caracterizagdo do
risco mais adequada a realidade e,
consequentemente, mais efetiva para a
protegao dos consumidores.
Paralelamente a evolugdo do
conhecimento cientifico, modificaram-
se também as expectativas da
sociedade em relagdo aos alimentos e
a forma como sdo produzidos. A
preocupacao tradicional com sua
inocuidade passaram a associar-se
questbes relacionadas ao bem-estar
dos animais de produgdo, ao uso
prudente de antimicrobianos, a
preservacao ambiental, a
sustentabilidade dos sistemas
produtivos, as condicdes sociais e
éticas de produgdo e a origem dos
produtos. No comércio internacional de
carnes, essas novas demandas vém
em diferentes

sendo traduzidas,

mercados e graus, em requisitos cada

vez mais abrangentes. Entre os
exemplos mais recentes encontram-se
a rastreabilidade dos bovinos ao longo
de sua vida produtiva, restricbes e
requisitos relacionados ao uso de
antimicrobianos criticamente
importantes para a saude humana e as
chamadas clausulas-espelho (mirror
measures), aos quais se associam
exigéncias relativas ao bem-estar
animal, a sustentabilidade ambiental, a
producdo em areas nao associadas ao
desmatamento e a observancia de
determinadas condigbes sociais e
éticas de produgao (European Union,
2019, 2023).

Essa transformagao introduziu
uma mudanga importante na propria
natureza das exigéncias relacionadas
aos alimentos. Se algumas
permanecem diretamente vinculadas a
prevencado ou ao controle de riscos
sanitarios, outras procuram responder
a preocupacgdes ambientais, sociais ou
éticas que, embora legitimas, nao
representam necessariamente riscos
diretos a saude do consumidor. O
alimento passou, assim, a ser avaliado
nao apenas pelo que contém e pelos
consumo

riscos que seu pode

representar, mas também por sua

origem, pela forma como foi produzido
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e pela possibilidade de demonstrar
objetivamente a conformidade do
processo produtivo com valores e
requisitos progressivamente
incorporados pela sociedade. Quando
o atendimento a esses requisitos passa
a constituir condicdo de acesso aos
mercados, surge uma questao que nao
deve ser respondida a priori: em que
medida representam evolucao legitima
da protegcdo dos consumidores e da
sociedade e em que circunstancias sua
necessidade, proporcionalidade ou

forma de implementagdo podem
resultar em restricbes ao comércio que
ultrapassem aquelas necessarias para
alcancgar o objetivo pretendido?

Essa questdo assume particular
importancia diante da diversidade dos
sistemas de produgdo animal existentes
no mundo. Condigbes epidemioldgicas,
climaticas, ambientais, tecnoldgicas e
socioeconémicas podem diferir
substancialmente entre paises e regides.
A busca por objetivos comuns de
protecdo da saude humana e animal, do
valores

ambiente e de outros

reconhecidos pela sociedade nao
implica, necessariamente, que o0s
mesmos instrumentos regulatérios ou
produtivos constituam a unica forma de

alcanca-los. Nesse contexto, harmonizar

principios nao significa necessariamente

uniformizar solugdes.

O desafio contemporaneo talvez
nao consista, portanto, em decidir
simplesmente entre aceitar ou rejeitar
novas exigéncias, mas em analisa-las
criticamente. Qual é o problema que se
pretende prevenir? Qual é a evidéncia
que demonstra sua existéncia e
magnitude? A medida proposta é capaz
de reduzi-lo? Sua intensidade é
proporcional ao risco ou ao objetivo que
Existem

se pretende proteger?

alternativas igualmente eficazes e
menos onerosas ou restritivas?
Diante dessas questdes, o

presente artigo tem por objetivo

analisar criticamente as  atuais
exigéncias relacionadas a produgéao e
ao comeércio internacional de carnes,
fundamentos

examinando seus

cientificos, sanitarios, ambientais,
sociais e éticos e discutindo em que
medida representam evolugdo legitima
da protecdo dos consumidores e da
sociedade ou podem, em determinadas
circunstancias,

produzir  restricdes

desnecessarias ao comeércio

internacional.

2 METODOLOGIA
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O presente artigo foi elaborado a
partir de uma revisao narrativa e critica
da literatura, fundamentando-se na
andlise das novas exigéncias para
exportagcdo de carnes, considerando
suas justificativas cientificas, sanitarias,
ambientais, sociais e éticas e
discutindo em que circunstancias
podem representar evolugao legitima
da protegcdo dos consumidores e da
sociedade ou produzir restricdes

desnecessarias ao comércio.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Da higiene do alimento a
responsabilidade sobre a cadeia
produtiva

Durante grande parte da histéria
da higiene alimentar, a atengao esteve
concentrada predominantemente no
proprio alimento. Caracteristicas
sensoriais, condigbes de conservagao,
presenca de microrganismos
patogénicos, contaminantes quimicos
e, posteriormente, residuos de
pesticidas e de medicamentos
veterinarios constituiram alguns dos
principais elementos utilizados para
avaliar sua qualidade e inocuidade. O
objetivo fundamental era relativamente
claro: impedir que alimentos improprios

ou capazes de produzir efeitos

adversos alcancassem o consumidor
(FAO; WHO, 2023).

O desenvolvimento da

microbiologia, da toxicologia, da
epidemiologia e das técnicas analiticas
modificou  progressivamente  essa
abordagem. A possibilidade de detectar
quantidades cada vez menores de
substancias quimicas e
microrganismos ampliou
extraordinariamente o conhecimento
sobre aquilo que poderia estar presente
nos alimentos. Entretanto, a
capacidade de detectar um perigo nao
significa, por si s6, demonstracdo da
existéncia de um risco. Tornou-se
necessario considerar também a
magnitude do perigo, a exposi¢cdo do
consumidor e as condi¢des nas quais
um efeito adverso poderia efetivamente
ocorrer. Essa distingdo contribuiu para
a consolidagdo da analise de risco
como instrumento cientifico de apoio as
decisdes relacionadas a segurancga dos
alimentos (CODEX ALIMENTARIUS
COMMISSION, 2007; Palermo-Neto,
2025).

Ao mesmo tempo em que a
ciéncia aperfeicoava sua capacidade
de identificar perigos e caracterizar
riscos, modificava-se o  proprio

significado social atribuido a qualidade
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dos alimentos.

Progressivamente,
tornou-se insuficiente conhecer apenas
as caracteristicas do produto que
chegava ao consumidor. Passou-se a
considerar também a saude dos
animais que l|he deram origem, os
medicamentos utilizados, as praticas
de manejo, o bem-estar durante a
produgao e o transporte, os impactos
ambientais da atividade e, mais
recentemente, aspectos relacionados a
sustentabilidade, as condi¢cdes sociais
de produgéao e a origem dos produtos.
Ocorreu, dessa forma, uma
ampliagdo do objeto de interesse: do
alimento passou-se a cadeia produtiva;
do produto, ao processo que o originou.
Um alimento pode atender aos critérios
microbiologicos, quimicos e

toxicolégicos estabelecidos e, ainda

assim, nao satisfazer determinadas
expectativas contemporaneas
relacionadas a forma como foi

produzido. A qualidade, entendida em
sentido amplo, passou a incorporar
atributos que ndo podem ser

necessariamente identificados pela

analise laboratorial do produto final.

Essa mudanca poSssui
consequéncias importantes. Enquanto
a presenca de determinado residuo ou
verificada

contaminante pode ser

diretamente no alimento,

caracteristicas relacionadas ao

processo produtivo dependem

frequentemente de informagdes
geradas antes de sua obtencao.
Conhecer a origem do animal, os
tratamentos recebidos e determinadas
condigbes sanitarias, ambientais ou
produtivas exige registros capazes de
acompanhar o produto ao longo da
cadeia. A rastreabilidade deixa, assim,
de constituir apenas instrumento de
investigagao sanitaria e passa também
meio  de

a funcionar como

demonstracao de conformidade
(EUROPEAN UNION, 2002).
Essa evolugéo

reflete uma

ampliacdo das responsabilidades
atribuidas aos sistemas de producgéao de
alimentos. Entretanto, introduz também
uma distingdo necessaria: enquanto
determinadas exigéncias permanecem
diretamente relacionadas a prevengao
de riscos sanitarios, outras decorrem
de valores ambientais, sociais ou éticos
progressivamente incorporados pela
sociedade. Reconhecer essa diferenga
ndo significa estabelecer hierarquia
entre esses

objetivos, mas

compreender que possuem
fundamentos distintos e que sua

legitimidade e adequacao devem ser
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avaliadas de acordo com a natureza do

problema que pretendem enfrentar.
3.2 A espiral das novas exigéncias
As

associadas a produgao de alimentos de

exigéncias  atualmente

origem animal nao surgiram

simultaneamente nem resultaram de
um unico processo. Foram sendo

incorporadas  progressivamente  a

medida que o conhecimento cientifico
permitiu reconhecer novos perigos, que
os sistemas produtivos se tornaram
mais complexos e que a sociedade
passou a atribuir

importancia a

aspectos anteriormente pouco
considerados. Essa evolugao pode ser
compreendida como uma espiral de
responsabilidades: cada nova volta
amplia o campo de preocupagéo, sem
necessariamente eliminar ou reduzir a

importancia das anteriores.

Essa evolucao das
responsabilidades relacionadas a
produgdo de alimentos e a

incorporagdo progressiva de novas
dimensdes de protecdo podem ser
representadas pela Espiral das Novas

Exigéncias (Figura 1).

Figura 1 — Espiral das Novas Exigéncias relacionadas a producgéo de alimentos de

origem animal
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir da preocupagao central com a inocuidade dos alimentos, incorporam-se progressivamente

novas dimensdes relacionadas ao bem-estar animal,

a saude humana e as praticas de produgao, ao

meio ambiente e a sustentabilidade, aos aspectos sociais e éticos da producdo e a transparéncia,
rastreabilidade, certificacdo e auditoria. A volta final representa o pensamento critico aplicado as

préprias exigéncias, considerando sua fundamentaca

0, necessidade, efetividade e proporcionalidade.

Fonte: elaboracao do autor
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nucleo dessa espiral

permanece a preocupagao
fundamental com a inocuidade do
alimento. Evitar a transmissdo de
agentes infecciosos, a presenca de
contaminantes em  concentragdes
capazes de produzir efeitos adversos e
a exposicao dos consumidores a
residuos quimicos acima de niveis
considerados seguros continua
constituindo fundamento essencial da
higiene alimentar. O desenvolvimento
cientifico permitiu, entretanto, que
esses riscos fossem progressivamente
caracterizados com maior preciséo,
substituindo  avaliagdes baseadas
apenas na presenga de um perigo por
abordagens que incorporam sua
magnitude, a exposicdo e a
probabilidade de ocorréncia de efeitos
adversos (CODEX ALIMENTARIUS
COMMISSION, 2007; FAO; WHO,
2023; Palermo-Neto, 2025).

Uma volta adicional foi
representada pela crescente
preocupagdao com o bem-estar dos
animais de produgédo. O modo como os
animais sao criados, transportados e
abatidos passou a ser considerado nao
apenas sob a perspectiva da
produtividade ou da qualidade dos

produtos, mas também como questao

ética em Si mesma. Essa
transformacdo demonstra que as
responsabilidades relacionadas a
producdo de alimentos podem ser
ampliadas mesmo quando nao existe
relacdo direta e quantificavel entre
determinada pratica e um risco
sanitario para o consumidor (WOAH,
2024).

A crescente preocupagado com a
saude dos animais e com as praticas
empregadas durante a produgao
acrescentou nova dimensao a esse
processo. O controle de doencgas
zoondticas, o0 uso adequado de
medicamentos veterinarios, o}
estabelecimento de periodos de
caréncia e, posteriormente, a
preocupagao com o uso prudente de
antimicrobianos e com a resisténcia
bacteriana passaram a relacionar a
saude animal ndo apenas a
produtividade, mas também a protegao
da saude humana. O reconhecimento
da resisténcia aos antimicrobianos
reforgou particularmente essa
interdependéncia, mostrando  que
determinadas praticas realizadas na
producdo animal podem produzir
consequéncias que ultrapassam os
limites da propriedade ou da propria

cadeia alimentar, incorporando-se ao
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conceito de Uma Sé Saude (WOAH,
2024).

O mesmo processo ocorreu, em

escala ainda mais ampla, com a

incorporagao das preocupagdes
relacionadas ao ambiente e a
sustentabilidade. Uso da terra,
conservagido dos recursos naturais,
biodiversidade e impactos ambientais
dos sistemas de produgdo passaram
progressivamente a integrar a

avaliacao social das cadeias
agroalimentares. A pergunta deixou de
ser apenas se determinado alimento &
seguro para quem o consome e passou
a incluir também as consequéncias
ambientais de sua producdo (FAO,
2020).
Mais recentemente, aspectos
sociais e éticos passaram igualmente a
integrar as expectativas sobre as
cadeias alimentares. Condicbes de

trabalho, respeito a direitos
fundamentais e responsabilidade dos
diferentes participantes da cadeia
podem  constituir

requisitos para

producao, aquisicao ou
comercializacdo de determinados
produtos. Novamente, sua legitimidade
nao depende necessariamente da
demonstracédo de risco sanitario direto

ao consumidor, mas da protecdo de

outros valores reconhecidos
sociedade (ILO, 2023).

A medida que essas novas

pela

dimensdes foram incorporadas, tornou-
se necessario demonstrar que o0s
requisitos correspondentes estavam
sendo efetivamente atendidos. Surge,
outra volta da

assim, espiral:

transparéncia, rastreabilidade,
certificacao e auditoria. Se
determinados atributos ndo podem ser
identificados pela analise do alimento
final, sua comprovacao depende de
sobre sua

informacdes confiaveis

historia. Inicialmente, procurava-se
demonstrar que o alimento era seguro;
posteriormente, tornou-se necessario
demonstrar também que o processo de
sua producdo era adequado; mais
recentemente, exige-se, em
determinadas situagdes, que seja
possivel comprovar documentalmente
a conformidade da cadeia com
requisitos previamente estabelecidos.
A ampliagéo progressiva dessas
responsabilidades pode ser entendida
como

manifestagdo da evolugéo

cientifica e do pensamento critico da

sociedade. Entretanto, seria
equivocado considerar que essa
evolugao deva ser medida

simplesmente pelo aumento do numero
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ou da complexidade das exigéncias.

Exigir mais nao significa
necessariamente proteger melhor. Uma
nova exigéncia representa avango
quando responde a um problema
adequadamente caracterizado e
quando a medida adotada contribui
efetivamente para alcangar o objetivo
pretendido.

E nesse ponto que se torna
necessaria uma nova volta da espiral: 0
pensamento critico aplicado as proprias
exigéncias. Depois de aprender a

identificar perigos, avaliar riscos,
incorporar novos valores e demonstrar
conformidade, torna-se necessario
perguntar também se cada medida
proposta é fundamentada, necessaria,
efetiva e proporcional. O pensamento
critico ndo deve ser utilizado para negar
preocupacgdes legitimas, mas para
avaliar a adequacdo das respostas

escolhidas para enfrenta-las.

3.3 Perigo, risco e evidéncia: quando
uma nova exigéncia é cientificamente
justificavel?

A evolugdo das exigéncias
sanitarias acompanhou o]
desenvolvimento do préprio conceito de
risco. A identificagdo de um agente

quimico, fisico ou biolégico capaz de

produzir dano caracteriza um perigo,

mas nao permite, isoladamente,
determinar o risco que ele representa.
Para isso, é necessario considerar
também a exposi¢do, a probabilidade
de ocorréncia e a magnitude do efeito
adverso. Essa distincdo constitui
fundamento da moderna analise de
risco e explica por que a presenga de
um perigo nao determina, por si so, a
necessidade ou a intensidade de uma
medida (CODEX
ALIMENTARIUS COMMISSION, 2007;
FAO; WHO, 2024; PALERMO-NETO,
2025).

O aperfeicoamento da avaliacao

regulatoria

cientifica ndo corresponde, portanto,
simplesmente a adocédo de critérios
progressivamente mais restritivos. Seu
objetivo & caracterizar melhor o risco e
incorporar Nnovos procedimentos
quando as evidéncias demonstram
limitacbes relevantes das abordagens
existentes. A questao fundamental nao
€ quantos controles sao utilizados, mas
se eles acrescentam informagao
relevante para uma decisdo destinada
a protecado do consumidor.

A analise de risco também
pressupde reconhecer a existéncia de
incerteza. A ciéncia raramente permite

demonstrar auséncia absoluta de risco,
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e risco zero nao constitui objetivo

realista da regulagdo sanitaria. O
objetivo é caracterizar os riscos com a
melhor  evidéncia  disponivel e
administra-los em niveis considerados
aceitaveis. Se qualquer possibilidade
residual de dano justificasse
automaticamente uma nova exigéncia,
seria possivel acrescentar
indefinidamente controles e margens
adicionais  de

seguranca, sem

necessariamente produzir beneficio

proporcional (CODEX ALIMENTARIUS

COMMISSION, 2007; FAO; WHO, 2024).
A necessidade de considerar as

circunstancias concretas pode ser

observada também na abordagem
proposta pelo JECFA para
medicamentos  veterinarios  cujos

conjuntos de dados sdo incompletos ou
se encontram desatualizados segundo
os padrbes atualmente requeridos. A
auséncia de estudos contemporéaneos
ou de patrocinador interessado em
reconstruir integralmente um dossié
nao significa, por si s6, que um principio
ativo tenha perdido sua utilidade. Em
determinadas condigdes, medicamentos
antigos, de baixo custo e com longa
experiéncia de utilizagdo podem
continuar importantes, inclusive diante

da resisténcia aos produtos

disponiveis. Nesses casos, a protegao

do consumidor permanece como
objetivo fundamental, mas a decisdo
deve considerar as evidéncias
disponiveis, as condigdes efetivas de
Uso e as consequéncias sanitarias e
produtivas das alternativas regulatorias
(FAO; WHO, 2024).

Chega-se, assim, ao ponto
central para a presente discussao: uma
torna

nova exigéncia né&o se

cientificamente  justificavel apenas

porque acrescenta controle ou

responde a uma  preocupagao
plausivel. Deve existir relagdo coerente
entre o problema identificado, a

evidéncia disponivel, o beneficio
esperado e a medida adotada. A
evolugdo da ciéncia pode justificar
novas exigéncias; o pensamento critico
exige verificar se cada uma delas

efetivamente acrescenta protecao.

3.4 Quando a exigéncia ultrapassa o
risco sanitario

A ampliagdo das preocupacoes
relacionadas a producao de alimentos
fez com que algumas exigéncias
passassem a proteger valores que nao
estdo diretamente relacionados ao
risco sanitario para o consumidor. O

bem-estar dos animais de producéao
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constitui

exemplo claro. Condicoes
inadequadas de criacdo, transporte ou
determinadas

abate podem, em

circunstancias, repercutir sobre a
saude animal ou a qualidade dos
produtos; entretanto, a legitimidade da
preocupagdo com o bem-estar nao
depende necessariamente da
demonstracdo de maior risco para
quem consome o alimento (WOAH,
2024).

Raciocinio semelhante aplica-se
as exigéncias ambientais e sociais. Um
alimento produzido em area associada
ao desmatamento pode ser quimica,
microbiolégica e  nutricionalmente
indistinguivel de outro produzido em
condigcbes ambientalmente diferentes.
Da mesma forma, violagdes de direitos
sociais durante a produgdo nao
precisam alterar qualquer caracteristica
alimento

mensuravel do para

constituirem  praticas inaceitaveis.

Nesses casos, o atributo que se

pretende controlar nao esta
necessariamente no alimento, mas na
histéria de sua produgao (FAO, 2020;
ILO, 2023).

Essa distingdo é importante para
a propria discussao sobre higiene
alimentar. Nem tudo aquilo que a

sociedade legitimamente deseja

proteger precisa ser convertido em
risco sanitario para justificar sua
protecdo. Saude do consumidor, bem-
estar animal, ambiente e direitos
sociais constituem objetivos legitimos,
mas possuem fundamentos distintos.
Identifica-los corretamente permite
avaliar cada exigéncia de acordo com o
problema que efetivamente pretende
enfrentar.

A dificuldade aumenta quando
essas preocupacgdes sdo transformadas
em condi¢cdes aplicaveis ao comeércio
internacional. Surge entdo a discusséao
sobre as chamadas clausulas-espelho
(mirror  measures), pelas quais
determinados requisitos aplicados a
produgdo doméstica sao também

considerados para produtos
importados. O principio pode responder
a busca por niveis equivalentes de
protecdo e por condicdes de
concorréncia consideradas adequadas;
entretanto, sua aplicacdo requer
considerar diferencas entre sistemas
inclusive

produtivos, condicoes

climaticas, epidemioldgicas e
ambientais. Objetivos equivalentes de
protecao nao pressupdoem
necessariamente praticas produtivas
idénticas (EUROPEAN COMMISSION,

2022).
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3.5 Quando uma exigéncia legitima

pode tornar-se uma barreira ao
comércio?

A existéncia de efeitos sobre o
comércio nao transforma, por si so,
uma exigéncia em barreira indevida.
Medidas destinadas a protecdo da
saude humana e animal, do ambiente,
do bem-estar ou de outros valores
reconhecidos pela sociedade podem
aumentar custos ou condicionar o
acesso a determinados mercados e,
ainda assim, serem legitimas. A
questao central situa-se entre o objetivo
que se pretende proteger e os meios
escolhidos para alcanga-lo.

No campo sanitario, esse
principio esta incorporado ao Acordo
Medidas

Fitossanitarias (SPS) da Organizagéo

sobre Sanitarias e
Mundial do Comércio, que reconhece o
direito dos paises de estabelecerem
niveis apropriados de protecdo, mas
determina que as medidas adotadas
sejam fundamentadas em avaliagao de
risco, quando pertinente, e ndo sejam
mais restritivas ao comeércio do que o
requerido para alcancgar esses niveis de
protecdo. Principio semelhante esta
presente no Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT), aplicavel

a regulamentos técnicos, normas e

procedimentos de avaliagdo da

conformidade, segundo o qual os
regulamentos técnicos ndo devem criar
obstaculos desnecessarios ao
comeércio nem ser mais restritivos do
que O necessario para cumprir um
objetivo legitimo. A existéncia de uma
finalidade legitima, portanto, nao
elimina a necessidade de avaliar a
adequagao e a proporcionalidade da
medida empregada (WTO, 1995a;
WTO, 1995b).

Essa distingao é particularmente
importante diante das atuais exigéncias
aplicadas ao comércio internacional de
carnes. Rastreabilidade, certificacao de
origem, restricdes relacionadas ao uso
de determinados antimicrobianos,
requisitos ambientais, de bem-estar
animal ou relacionados as condigcdes
de produgao podem possuir
fundamentos legitimos. Entretanto, sua
aplicagdo a sistemas produtivos
distintos requer avaliar se o objetivo
necessariamente

pretendido  exige

procedimentos idénticos ou se

diferentes medidas podem
proporcionar resultados equivalentes.
Equivaléncia nado significa menor
protecao; significa admitir que objetivos
comuns podem ser alcangados por

caminhos diferentes (WTO, 1995a).
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Essa questdo adquire especial
relevancia para paises com condigdes
produtivas, climaticas e
epidemiologicas distintas daquelas em
que determinados requisitos foram
originalmente concebidos. A produgao
animal em regides tropicais enfrenta
desafios sanitarios especificos,
incluindo maior pressdo de parasitas,
vetores e agentes infecciosos, que
podem exigir estratégias proprias de

prevencdo e controle. A simples

reprodugao de praticas estabelecidas

para outras condi¢gdes nao assegura
necessariamente maior protecido e
pode, em determinadas circunstancias,
produzir custos ou dificuldades sem
beneficio correspondente.

Algumas das principais
exigéncias atualmente relacionadas ao
comeércio internacional de carnes e as
questdes que suscitam para sua
avaliagdo critica estdo sintetizadas na

Tabela 1.

Tabela 1 — Exemplos de exigéncias relacionadas ao comércio internacional de
carnes e questdes para sua avaliagao critica

Questao critica
O grau de rastreabilidade
exigido é necessario ao
objetivo e admite sistemas
equivalentes?
Restricbes ao uso de Saude publica e contengao | A medida considera risco,
antimicrobianos criticamente | da resisténcia finalidade de uso e condicoes
importantes para a saude antimicrobiana sanitarias dos diferentes
humana sistemas produtivos?
Clausulas-espelho (mirror Aproximagéao das Deve-se exigir identidade das
measures) condi¢des/requisitos praticas ou equivaléncia dos
aplicados a produgao resultados?
domeéstica e aos produtos

Exigéncia Objetivo principal
Rastreabilidade dos bovinos | Origem, transparéncia e
demonstragao de
conformidade

importados
Bem-estar animal Protecao dos animais de Diferentes sistemas podem
produgao alcancar niveis equivalentes

de bem-estar por praticas
distintas?

A exigéncia e sua forma de
comprovagao sao adequadas
€ proporcionais ao objetivo?
Condicdes sociais de Protegao de direitos sociais | O requisito permite verificar
produgao e éticos efetivamente a condigédo que
pretende evitar?

Fonte: Elaboracao do autor

Desmatamento e
sustentabilidade ambiental

Protegao ambiental e
sustentabilidade
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A aplicagao provisoria, desde 1°
de maio de 2026, do Acordo Comercial
Provisério entre a Unido Europeia e o
Mercosul ilustra a complexidade dessa
questdo. A ampliagdo do acesso aos
mercados ocorre simultaneamente a
manutencdo ou incorporagdo de
requisitos sanitarios, ambientais e de
rastreabilidade e ao debate sobre
condi¢des equivalentes de produgdo. A
preocupagao manifestada por
produtores europeus diante da maior
concorréncia acrescenta uma
dimensao econdmica legitima ao
debate, mas n&o permite concluir, por si
s6, que as exigéncias estabelecidas
constituam barreiras comerciais
disfarcadas. Da mesma forma, a
existéncia de objetivos sanitarios,
ambientais ou sociais legitimos nao
deve impedir a anadlise critica de sua
necessidade,
forma de aplicacago (EUROPEAN
COMMISSION, 2026).

A distincdo entre objetivo e

proporcionalidade e

instrumento torna-se, portanto,
fundamental. Uma medida n&o se
transforma em barreira indevida
simplesmente porque restringe o
comércio; tampouco deixa de sé-lo
apenas porque invoca um objetivo

legitimo. Sua avaliagdo requer

considerar a

fundamentacdo da

exigéncia, sua capacidade de alcangar
o resultado pretendido, sua adequacao
as condicdes em que sera aplicada e a
possibilidade de reconhecer formas
equivalentes de conformidade.

Diante desse cenario, a resposta
dos paises exportadores as novas
exigéncias nao deveria restringir-se a
sua aceitacdo integral ou a sua
contestacdo como possiveis barreiras
ao comeércio. Cabe avaliar
tecnicamente o objetivo de cada
medida, sua fundamentacdo e sua
aplicabilidade as condi¢des locais e,
quando existirem diferencas relevantes
entre oS sistemas produtivos,
desenvolver e propor alternativas
capazes de demonstrar resultados
equivalentes. Esse processo deve
ocorrer, sempre que possivel, antes da
entrada em vigor das exigéncias,
particularmente quando sua
implementagao depende de
informacdes ou processos que nhao
podem ser reconstruidos
retrospectivamente. A ciéncia e a
avaliagdo de risco podem, nesse
contexto, fornecer bases ndo apenas
para questionar exigéncias
eventualmente desproporcionais, mas

também para construir solugdes
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demonstraveis e

alternativas,

internacionalmente defensaveis.

A pergunta proposta no titulo
deste artigo — medidas de higiene
alimentar ou barreiras ao comércio? —
talvez n&o comporte, assim, uma
resposta dicotdmica. Muitas das novas
exigéncias

representam  evolugao

legitima da ciéncia ou das
responsabilidades que a sociedade
passou a atribuir a producdo de
alimentos. Outras respondem a valores
éticos

ambientais, sociais ou

igualmente legitimos, embora nao
constituam propriamente medidas de
higiene alimentar. O ponto critico surge
quando a exigéncia, sua forma de
aplicagao ou os mecanismos utilizados
para demonstrar seu cumprimento
ultrapassam aquilo que € necessario

para alcangar o objetivo que a justifica.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A ampliagdo das exigéncias
relacionadas a producao e ao comeércio
internacional de carnes reflete tanto a
evolugao do conhecimento cientifico
quanto mudancgas nas expectativas da
sociedade. Algumas dessas exigéncias
respondem diretamente a riscos
sanitarios; outras procuram proteger

valores relacionados ao bem-estar

animal, ao ambiente ou as condi¢des

sociais de produgdo. Nem todas

constituem, portanto, medidas de
higiene alimentar em sentido estrito,
mas isso nao as torna necessariamente
menos legitimas.

Da mesma forma, o fato de uma
exigéncia produzir efeitos sobre o
comeércio nao permite caracteriza-la,
por si s6, como barreira indevida. A
questdo fundamental reside em
verificar se o objetivo esta claramente
definido, se a medida possui
fundamentacédo adequada, se contribui
efetivamente para alcanca-lo e se sua
aplicagao € necessaria e proporcional.
Objetivos  legitimos ndo  tornam
automaticamente adequados todos os
meios empregados para alcanga-los.

Essa analise deve reconhecer
entre os

também as diferencas

sistemas produtivos. Condicoes
climaticas, epidemiologicas, ambientais
e estruturais distintas podem exigir
diferentes estratégias para alcancgar
objetivos comuns. O reconhecimento
da equivaléncia nao significa aceitar
menor nivel de protecdo, mas admitir
que resultados comparaveis podem,
quando tecnicamente demonstraveis,
ser obtidos por meios diferentes. Essa
possibilidade

assume particular
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importancia para paises de producgao

pecuaria tropical e deve ser

considerada na discussao de

exigéncias concebidas em outros
contextos produtivos.

Entretanto, o pensamento critico
precisa ser aplicado também aos

paises exportadores. Mudancas

regulatorias anunciadas com

antecedéncia n&o deveriam ser
enfrentadas apenas quando se tornam
condicbes efetivas de acesso aos
mercados. Antecipar tendéncias,
avaliar sua fundamentagcdo e suas
consequéncias e preparar os sistemas
produtivos para atendé-las — ou
alternativas

desenvolver e propor

tecnicamente equivalentes — deve

fazer parte de uma estratégia
permanente de insercao internacional.
Quando a conformidade depende da
historia produtiva, como ocorre com a
rastreabilidade dos bovinos desde o
nascimento, atrasos na implantacao
podem nao ser

(EUROPEAN UNION,

rapidamente
recuperaveis
2023).

Os custos dessa adaptacao
também nao podem ser ignorados.
Sistemas de rastreabilidade,
certificacdo e demonstracdo de

conformidade podem exigir

investimentos significativos e afetar de

maneira desigual os participantes da

cadeia produtiva. Uma exigéncia

legitima ndo  deveria  produzir,
desnecessariamente, a exclusdao de
pequenos produtores apenas porque
estes ndo dispdem individualmente dos
recursos necessarios para demonstrar
sua conformidade. Esse aspecto deve
integrar o planejamento das politicas
publicas e das estratégias de
adaptacao dos paises exportadores.
Diante desse cenario, a resposta
as novas exigéncias nao deve ser
simplesmente aceita-las ou rejeita-las,
mas avalia-las criticamente, antecipa-
las quando previsiveis, implementa-las
justificadas e

quando propor

alternativas  equivalentes  quando
houver fundamento técnico e cientifico
para fazé-lo.

Nesse processo, ciéncia e
avaliacao de risco podem oferecer mais
do que instrumentos para questionar
exigéncias: podem fornecer bases para
construir solugdes. O desafio para
paises exportadores como o Brasil &
deixar uma posicao
predominantemente reativa e participar
ativamente da construgcdo das formas
pelas quais os novos objetivos de
serao

protecao alcancados,
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simultaneamente a

protecdo dos consumidores, dos

animais, do ambiente e da sociedade,
sem impor a producdo e ao comércio
restricdes superiores as necessarias

para alcangar esses objetivos.
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